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Processo n° 1602.01/2017 - CPSMB

Pregao Presencial n” 1602.01 /2017 - CPSMB

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: IBF INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES S/ A

Resposta ao Recurso

A Pregoeira Oficial do CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DO MACICO
DE BATURITE - CPSMB vem responder ao pedido de impugnagao do Edital n° 1602.01/2017 -
CPSMB, impetrado pela empresa IBF INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES S/ A, com base
no Art. 41, paragrafo 2° e 3°, da lei 8.666/93 e suas posteriores alteracoes e Art. 12, do Decreto
n° 3.555/2000.

DA RESPOSTA

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacao nao tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem a Pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para averiguacao
de quaisquer contestaces que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso,
conforme a legislacao pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, pardgrafo
segundo, também citado pela impugnante, senao vejamos:

§ 20 Decairé do direito de impugnar 0s termos do edital de licitacao perante
a administracdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia atil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacdo de leilao, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacdo nio tera efeito de
recurso. (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94) (grifamos)

Questiona a impetrante no lote 17, fora exigida a marca nos filmes, alegando
que tal marca seria exclusiva da fabricante FUJIFILM.

Salientamos que “DVB” nao é marca, € um modelo de filme utilizado na
maquina que a policlinica dispoe, ou seja, na IMPRESSORA LASER MODELO DRYVIEW,
marca KODAK.

Esta maquina inclusive pertence a Policlinica e foi fornecida pelo Governo
Estadual, quando da montagem da Policlinica. Todos os filmes solicitados devem ser
apropriados para serem utilizados nesta maquina. Citamos ainda que a Policlinica utiliza
atualmente filme que nao é fabricado pela FUJIFILM, como cita-se na impugnagao.

Pelo exposto fora solicitado produto compativel com a necessidade da
Policlinica, ou seja, um produto adequado ao funcionamento em uma maquina que a
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Policlinica ja dispde, nao sendo razoavel a exigéncia de equipamentos em
comodato junto com outros produtos.

Noutro ponto, é mister salientar que o Art. 25, inciso I, da Lei n® 8.666/93 e
suas alteracoes, trata de inexigibilidade de licitacao, para contratacao de fornecedor exclusivo,
nao se relacionando com 0 €aso em apreco.

No que pertine aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a
licitacao feita por lote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista que 0s
lotes foram divididos para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de
cada objeto por lote. Dessa forma, além da celeridade que é um dos principios da licitacao na
modalidade pregao, os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas
nos lances, considerando as despesas com fretes, descontos obtidos com seus fornecedores,
etc. Sem davida se a empresa vem participar da licitacdo sabendo que poderd lograr-se
vencedora apenas em um item, este produto sera cotado bem mais caro para que a mesma nao
tenha prejuizos, com ja citado, com fretes, etc.

Muitas vezes quando a licitagao & realizada por item, ha demora em se
entregar os produtos, por que algumas empresas nao comparecem para assinar o contrato ou
ndo cumprem com O mesmo. Assim, a Administracio tem que convocar o segundo, terceiro,
quarto e demais colocados, até que consiga um que tenha interesse de assumir aquele
determinado item, muitas vezes com um valor que nao viabiliza ser assumido de forma
isolada, 0 que ndo ocorre em uma licitacao por lote.

Saliente-se ainda que todos os pregos unitarios deverdo ser apresentados
conforme o valor de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas,
considerando que varias empresas solicitaram 0 edital do certame e o precos cotados serao
verificados se realmente sao os menores pregos validos apresentados.

TP

Portanto, inquestionavelmente a licitacao realizada por lote atende melhor
ao interesse publico, ja que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que O critério de
julgamento por preco global se justifica, mormente por nao gerar prejuizo ao certame e ainda
nao ferir a competitividade, constatamos inclusive que se torna mais facil para qualquer
licitante oferecer menores valores para lotes com varios produtos do que para lotes com
poucos ou somente um item.

A proépria legislacao € clara que as compras, obras e servigos serdo divididas
em parcelas, mas desde que se comprove técnica e economicamente vidveis, senao vejamos:

AFE 23 o

§ 1¢ As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serao :
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e ;
economicamente vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
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aproveitamento dos recursos disponiveis 10 mercado e 4 ampliagio da
competitividade sem perda da economia de escala.

A samula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tbnica, que €
obrigatoria a admissao da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitacoes para a contratacao de obras, servigos, compras € alienacdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que nao haja prejuizo para 0 conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes (por preco
global) devera ser admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relagao
entre os produtos a serem contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para
a Administracdo, como no caso, a fiscalizacdo & centralizada no CONSORCIO PUBLICO DE
SAUDE DO MACICO DE BATURITE - CPSMB, os fornecimentos sao padronizados, ou seja, @
forma de entrega e outras questoes & a mesma, a forma de fiscalizacao, de pagamento, dentre
outras.

Com efeito, as justificativas para a adocao de lote Ginico nesse certame sao
plenamente corroboradas por essa area de licitacdes por ser essa a Opgao mais adequada do
ponto de vista operacional e econdmico, tal como retrata a Samula 247/ TCU.

Isto posto, optou-se por adotar um pregao do tipo menor preco por lote, ac
invés de um pregao com base no menor preco por item, por entender que a contratacao dessa
forma seria mais conveniente, aumentaria a uniformidade dos valores e fornecimentos, €
reduziria os riscos de conflitos. Além disso, mesmo em S€ tratando de licitagdo de tipo menor
preco por lote, 0s valores por item ainda assim deverdo ser levados em consideracao,
evitando-se distorgdes nos valores para cada item em vistas a realidade mercadologica.

Vejamos 0 que entende o TCU acerca do assunto:

"a adjudicagio pelo menor preco por grupo de itens ou por modulo escolar,
quando deveria ser por item que compde cada grupo .. ", Em suas
justificativas, a Amgesp defendeu que windividualizar a compra de cada
item do kit sobrecarrega a administracdo publica e encarece 0 produto final,
enquanto que, se 0 objeto é o proprio kit, os licitantes possuem margem de
negociagio maior por estarem comercializando grandes quantidades e
variedades de material escolar". O relator, acolhendo essa tese, registrou
que a "adjudicagdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio, como
irregular. E cedigo que a Samula n° 247 do TCU estabelece que as compras
devam ser realizadas por item e nio por preco global, sempre que nio haja
prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva
de administrar iniimeros contratos por um corpo de servidores reduzido
pode se enquadrar, em nossa visdo, na excecdo prevista na Sumula n° 247, de
que haveria prejuizo para 0 conjunto dos bens a serem adquiridos".
Acrescentou que "a Administracdo deve sopesar, no caso concreto, as
consequéncias da multiplicacido de contratos que poderiam estar resumidos
em um s6, optando, entdo, de acordo com suas necessidades administrativas
e operacionais, pelo gerenciamento de um s6 contrato com todos 0s itens ou
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de um para cada fornecedor". Em relagio ao alcance da Stimula 247 do TCU,
destacou, amparado em deliberagio do Tribunal, que ela pretendeu
"consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que é
condendvel a adjudicacido por preco global, por representar, no geral,
restricdo a competitividade. Ndo teve a referida Siumula a pretensdo de
condenar a adjudicagio por lotes ...". Ponderou, contudo, que restou ausente
nos autos a devida motivagio para a opgdo eleita. O Tribunal, ao acolher o
juizo de mérito formulado pelo relator, julgou parcialmente procedente a
Representagdo e, confirmando a medida cautelar previamente adotada no
processo, determinou que a Secretaria de Educagdo e do Esporte do Estado
de Alagoas, na condicio de 6rgdo participante da mencionada ata de
registro de prego, se abstivesse “de realizar novas contratagoes com recursos
federais, inclusive recursos do Fundeb, ji que hd complementacio da
Unido”. Acérddo 2796/2013-Plendrio, TC 006.235/2013-1, relator Ministro
José Jorge, 16.10.2013.

Nzo ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento
serd procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e
competitividade, e em conformidade com as excecdes tratadas em lei, tornando portanto
inexoravel a regularidade da licitacao sub examine.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competi¢ao, nos termos do art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666 /93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas e
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter
competitivo e estabalecem preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato" (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicdo, deixar de prever
requisitos que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz
do interesse publico, porque nao é essa a ratio legis.

O renomado Marcal Justen Filho, diz em relagao ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

"O dispositivo nido significa, porém, vedagdo a cldusulas restritivas da participagao.
Néo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se cliusula
desnecessdria ou inadequada, cuja previsio seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricio for
necessdria para atender ao interesse piiblico, nenhuma irregularidade existird em sua
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previsao. Terdo de ser analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da
licitagio. A inviabilidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restrigiao com o objeto da licitacdo. Alids, essa interpretagao é
ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ( "... 0 qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e economica indispensdveis 4 garantia do
cumprimento das obrigagdes’)".

Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatério tem de estabelecer as regras mecessdrias para selecdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do tipo
de prestagiio que o particular deverd assumir"

DA DECISAO
Diante do exposto esta pregoeira nega os pedidos da empresa IBF
INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES S/A, de impugnacao ao Edital n® 1602.01/2017 -

CPSMB, tendo em vista justificadas & margem dos enunciados acima, as alegativas da mesma
para o caso em comento.

Baturité - CE, 06 de marco de 2017.
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