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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL DO CONSORCIO
PUBLICO DE SAUDE DO MACICO DE BATURITE CEARA

- A\ k
IMPUGNAGAO AO EDITAL 27, ﬁ"*

PREGAO PRESENCIAL N° 0602.01/2018-CPSMB-SRP

Braslimp Transportes Especializados Ltda., sociedade empresaria, com sede
e foro juridico em Fortaleza/Ceara, 4 Rua: Adriano Martins, N°® 05, Bairro: Jacarecanga, inscrita no
CNPJ sob o n® 12.216.990/0001-8%, conscante contrato social consclidado em anexo {Doc. 01).
através de seu representante legal ao final assinado, vem com o devido respeito apresentar
Impugnagdo ao Edital do Pregio Presencial N° 0602.01/2018-CPSMB-SRP, devendo a
presente impugnagao ser conhecida pela Pregoeira, para manifestar-se a seu respeito antes do
inicio do certame, por ser medida de direito & justica.

DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

E cedico que o Consdrcio Publico de Salde do Macico de Baturité publicou,
através da Comissaoc de Licitag8o, o Edital do Pregédo Presencial N° 0602.01/2018-CPSMB-SRP,
com o objetivo de contratar os servigos de recolthimento de residuos hospitalares para atender as
necessidades do CEO - Centro de Especialidades Odontoldgicas e a Policlinica Dr. Clévis Amora
Vasconcelos, junto ac Consdreio Plblico de Salide do Macigo de Baturité-CE, conforme
especificagdo contida no Anexo | do Edital.
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A impugnante analisou as exigéncias requeridas no instrumento convocatono e
percebeu que nele existem vicios que afrontam os principios que regem os atos administrativos,
conforme se demonstrara a seguir.

DA NECESSIDADE DE APRESENTAGAO DA LICENGCA DE OPERAGAD
EXPEDIDA PELA SEMACE

Nesse topico destaca-se que o Edital, simplesmente, deixou de exigir a Licenca
de Operacac expedida pela Supenntendéncia Estadual do Meio Ambiente-SEMACE, conforme
disciplinado no art. 1° da Lei Estadual n® 13.103/2001 {Doc. 02), cujo trecho abaixo se transcreve,

i verbis:
I-]
Art 1° - Esta Lei institui 8 Politica Estadual de Residuos Sélidos e define
diretrizes de prevencio e controle da poluigho, para a profecac @
recuperagao da qualidade do meio ambiente e a proteclo da sadde publica,
assegurando o uso adequado de recursos ambientais ne Estado do Ceara
[.F
Acerca da obrigatoriedade da Licenga de Operagéo, cabe transcrever ainda o
saguinte artigo;

1-1

Art 43 (Lei 13.103/2001) - Cabera aos 6rgdos ambientais e de sadde
publica licenciar, monitorar e fiscalizar todo e qualquer sistema
publico ou privado de coleta, armazenamento, fransborda, transporte,
tratamentc e disposigdo final dos residuos sdlidos, nos aspectos
concementes aos impacios ambientais resultantes,

2

Portanto, ndc resta duvida de que o Edital &€ omisso, por ndo exigir
\ especificamente a Licenca de Operacao da SEMACE, deixando de atender ao ditame
/W77 estabelecido pelo legisiador estadual, que visando & protecio da salde publica e do meio
h! ambiente, estabeleceu o licenciamento como forma de monitorar atividades e verificar os
requisitos NBcessSAarios para gue as empresas possam operar nos servigos de coleta @ transpone

de residuos sdlidos.
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DA NECESSIDADE DE INCLUSAC DE REQUISITO DE QUALIFICACAD
TECNICA ESSENCIAL: EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DO CERTIFICADO
DE REGULARIDADE WO CADASTRO MNACIONAL DE OPERADORES DE
RESIDUOS PERIGOSOS DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE
E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

Como se pode cbservar no objeto do Edital da licitagao. os tipos de residuos gue
serdo coletados, transportados e incinerados sdo os Residuos de Servigos de Saude-RS5, que
sdo classificados como residuos perigosos.

= Assim, uma vezr que o objeto da presents licitacdo contempla os servicos de
coleta, transporte @ incineragao de Residuos de Servigos de Saude-RSS. classificados como
PErQOSOs, cumpre que seja exigido, para fins de Qualificagdo Técnica das licitantes, o Cerificado
de Regularidade no Cadastro Técnico Federal do IBAMA, previste no art. 38 da Lei n®
12.305/2010 {Doce. 03), in verbis

“Art. 3B As pessoas juridicas gue operam com residuocs perigosos, em
gualquer fase do seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no
Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.

& 1% O cadastro previsto no capuf serd coordenado pelo drgdo federal
compatents do Zisname e implantado de forma conjunta peles aulondades
federais, astaduals @ municipals,

& 2% Para o cadaszlramenlo, as pessoas juridicas referidas o caput
necessifam contar com rasponsdvel Momco pelo gerenciamenio dos
residuos pargosos, de sy prdpiio guadro de funcionarios ou confratada,
devidamente habiltado, cujos dados serfo manlidos alvalizedos o
cadastra.

& 3 O cadastro & gue se refere o caput & parte infegrante do Cadasiro
Tacnico Federal de Alividades Polencialmeante Poluldoras ou Ullizadoras de
Recursos Ambientais e do Sistema de informagdes previsfo no an. 127
(grtamas)

O Decreto n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010 (Doc. 04) regulamenta a citada
Lei, conforme franscrigdo abaixo:

"Art 64, Consideram-s2 geradores ou operadores de residuos pengosos
empreendimentos ou alividades

{0

W - gue prestam servicos de colets, transporte, transbordo,
armarenamento, tratamento, destinacdo e disposicdo final de residuos

ou rejeitas perigosos;

fiii

Art. 68. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em

3
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gualguer fase de seu gerenciamento, 540 obrigadas a se cadastrar no
Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.

Pardgrafo Onico. As pesseoas juridicas referidas no caput deverdo indicar
responsdvel  Menico  pelo  gerenciamento dos residuos  perigosos,
devidamente habilifado, cuwos dados serdoc mantidos atualizados no
cadasho

Art. 89, O Instituto Brasileiro do Melo Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovidveis - IBAMA serd responsdvel por coordenar o
Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos, que sera
implantado de forma conjunta pelas autoridades federals, estaduals e
municipais.

§ 17 0 IBAMA deverd adotar medidas visando assegurar a dispombiidade e
a publicidade do cadastro referido no ceput aos drgdos o enbidades
interessados,

& 2° 0 |[BAMA deverd promover a infegragio do Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Pengosos com o Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Ullizadoras de Recursos
Ambientais e com o SINIR.

Art. 70. O Cadastra Nacional de Operadores de Residuos Perigosos serd
composto com base nas informagdes conslantes nos Planos  de
Gerenciamenlo de Reslduos Perigosos, no relatdrio especifico anual do
Cadastro Técnico Federal de Alividades Polencialmente Polurdoras ow
Lifilizadoras de Recursos Ambienfals, bem como nas informagies solve a
quantidade, a natureza e a destinagdo fempordna ou final dos reslducs sob
responsabilidade da respectiva pessoa juridica. entre outras fonfes”
fgrifamaos)

Cite-se ainda o teor da Instrugio Normativa n® 1, de 25 de janeiro de 2013 -

= IBAMA, (Doc. 05}, veja-se:
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“Art. 2° Para fins de uliizagdo no sistema de informagdes instituido por esta
Instrug8o Normativa, além dos conceilos estabelscidos no art. 3% e 13
incise Il, & da Let n® 12.305, de 2010 @ no ant. 64 do Decrefo n® 7.404. de
2010, enfande-ga por;

| - gerador de residuos pengosos pessod jurdica, de direito piblico ou
privado, gue, no desenvolvimento de alguma das alividades constantes no
Arexo |, gere residuos sdlidos perigosos ou cujfa elividade envolva o
comércio de produfos que possam geral residuos pengosos & Cujo fisco
sefa significalivo & criféno do drglo ambiental competenta;

Il - operador de residuos perigosos: pessoa juridica, de direito pablico
ou privado, qgue, no desenvolvimento de alguma das atividades
constantes no Anexo | preste servicos de coleta, transporie,
transbordo, armazenamento, tratamento, destinacdo e disposicdo final
de residuos ou rejeitos perigosos ou que preste Servigos que
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envolvam a8 operacio com produfos Que poOsSsam gerar residuos
perigosos e cujo risco seja significativo a critério do Grgdo ambiental
competenta;

il - destinador de residuos pengosos fipo de operador de residuos
pengosns. de personatidade juridica, de direilo pobilco ou privado, gue, mo
desanvolvimento de aiguma das alividades constantes no Anexo | realize
qualquer Uuma das operagbes de fratamento. destinagio e dispasipdo de
residuas ou refeftos perigoscs constantes no Anaxo I

IV - armazenador de residuos perigosos Hpo de operador de residuos
perigosas, de personalidade juridica, de diredo peblico ou privade, gue. no
desenvolvimento de aiguma das atividades constanfes no Anexo |, realize
as atwidades de kansbordo ou armerenamento lemporario dg residuos
sdidos parigosos, com & finalidade de vighilizar, por meio do sacomulo ou d8
segregagio do residuo. a destinagdo final ambienfalmants adequada dos
rasidios pergosos,

V - transportador de residuos perigosos: tipo de operador de residuos
perigosos, de personalidade juridica, de direito poblico ou privado,
gue, no desenvolvimento de alguma das atividades constantes no
Anexo |, realize as atividades de coleta ou fransporte de residuos
sdlldos perigosos em qualguer uma das fases de gerenciamento
destes residuos;

Vil - responsdvel tcnico pelp gerenciamento dos residuos pengosos;
profizsional devidamente habiifado, responsdvel pelo gerenciamento dos
residuos perigosos 085 pess0ss juridicas gue geram ou ODeram Ccom
residuas perigosos.

Vil - insengdo: ata de inscrever-se no CNORF decarrente de obngagio legal
da pessoa juridica que Qere ou Opere com residuas pengosos, am qualguer
fase do sed gerenciamenta,

DA INSCRIGAC E DOS ATOS CADASTRAIS

Art. 3° 580 obrigadas & inscrigdo no CNORP as pessoas juridicas que
exercam atividades de geragdo e operagdo de residuos perigosos, no
ambito das afividades potencialmente poluidoras de que frata & Lei n®
6938, de 31 de agosto de 1981, e das normas vigentes que reguiamentam
o CTF-APP."

(grifamos)
Messa esteira o Egrégio Tribunal de Contas da Unido determinou:

Mo ménto, acompanho integralmente o posiclonamento da Unidade técnica
f A Lei de Licitagbes exige. em sey art, 30, inciso IV, prova do stendimento de
A mquisitos previstos em lei especial, encontrando o licenciamento da
empresa Interessada junto ao Orgdo ambiental, para fins de funcionamento
& exercicio das atividades requeridas no Edital fundamento também no
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disposto no arl. 28 inciso V., segunda parte, da referida lei Ha, portanio,
nacessidade de se incluir no Edital, em razdo dos servigos gue serdo
prestados, exigénoia gque refita a adequada observacsio da iegistacdo
especifica (ambiental), cujs comprovacdo deverd ser apresentada pelas
licitantes para habiitagdo. () requisitos previstos em lei especigl, para
de_habili alifi deverdo ser verificados no

to do. A lei o, viu outro mo Fil &8 axigir

o cumprimento de leis especificas (como as ambigntals), nem para

aqu e i, manto condicdes T

funcionamento da licitante. (AcordSo n® 189572010, Plendrio, rel Min.

Augusio Nardes)

9.3, deferminar & Academia Militar das Aguthas Negras que, nas fufuras

licitagdes, phserve o disposto nos arts. 28, inciso V, @ 30, _inciso IV, da
Lei 67983, a 4 qgu ffuaches am
ocios fi a0 igntal, especifica no gue se
refere & exigéncila de apresentacdo da Licenca de Operacdo concedida
ambi; do onde a lici estaja locali i
vele o GOS8 SBrdo confarme f CE50, @
segundo _ dispuser a _ regulamentacfo _ambiental especifica,
contem, & avtorizacs funcionamen insta Bs
@ a prestacdo do servico licitado (Acdrddio n® 247/2009 - Plenano
Relator Augusto Sherman Cavalcanti Data. 18.02 2009, Fonte! DOU n® 44,
de 06,03 20048,

Com efeito, segundo os ensinamentos da doutrina tradicional do Direito

Administrative acerca do principic da legalidade administrativa (art. 37 caput, CF/88), a

Administragdo Publica, ao contrario dos particulares, so pode agir guando expressamente

= autonizada pela lei. Significa que a Administraclio nada pode fazer sendc o gue a l&i determina

Donde, administrar & prover aos interesses publicos, assim caracterizados em lei. fazendo-o na

conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou particularizados segundo suas
disposigdes. Sobre a adequacio do contrato pablico s normas legais, o STJ decidiu

A administragdo publica submete-se de forma rigorosa ao
principio da legalidade administrativa, nic lhe sendo licito
entabular contrato administrativo sem observincia das normas
legais pertinentes com o objeto dessa contratagio, sob pena,
inclusive, de nulidade do contrafo. (REsp 769878/MG, Ral
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/08/2007, DJ 26/08/2007, p. 204)

Dessa forma, para que se cumpra os requisitos da legislacio patria, o Edital
geve ser modificado no sentido de que se exija a apresentagac, por parle das empresas licitantes,
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do Certificade de Regularidade no Cadastro Nacicnal de Operadores de Residuos Perigosos do
IBAMA.

Em razio de tudo o que foi exposto, & imprescindivel ressaltar que a alteragao
requerida visa a garantir que haja a contratagdo da proposta mais vantajosa para a Administracao,
considerada “aquela que contempla produto ou servico de boa qualidade, associada a prego
compativel com o praticado pelo mercade, conforme previsto no art. 43, inciso IV, da Lei B.666/93"
(Acdrdao n®. 1214/2013 - Plenario).

Portanto, requer a impugnante a alteracdo dos termos do instrumento
convocatorio, em virtude da iregularidade narrada nesta peca.

_,.---.

Assim, por toda a argumentacdo exposta, percebe-se que o© instrumento
convocatario nao cumpre com todas as exigéncias legais. Dessa forma o Edital deve ser alterado,
de forma a incluir a exigéncia da apresentacio do Certificado de Regularidade do Cadastro
Técnico Federal expedido pelo IBAMA.

DO PEDIDO

Diante do exposto, a requerents roga a V. Sa, que proceda com as
modificagdes necessdrias do instrumento convocatério do Pregdo Presencial N° 0602.01/2018-
CPSMB-SRP, em face das irregularidades e jlegalidades apontadas nesta peca, Requer, por fim.
procedidas as devidas comecBes que seja reaberto o prazo estabelecido no inicie do
procedimento licitatdrio.

e Nestes Termos
Pede Deferimento
Fortaleza, 21 de Fevereiro de 2018,
Braslimp Transportes Especializados Ltda.
R | W
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N Francisco Giilhmm de Aguhr
1". I'x__ . E@‘D-ﬂiﬁtﬂr
T
Braslimg Transportes Espociatizados Lida

.

E-mak;




