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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO

1.1 O que € estudo técnico preliminar? O Estudo Técnico Preliminar € um documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo e tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugdes identificadas,
fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagéo.

1.2 Previsdo legal: O ETP encontra-se previsto diretamente na IN 40 de 2020 que dispde sobre a elaboragédo dos
Estudos Técnicos Preliminares para a aquisigdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da

Administragcédo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e quaisquer outro.

2. INFORMAGOES BASICAS:
2.1. OBJETO: PROCESSO DE CREDENCIAMENTO DE PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS, VISANDO A
PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS DE SAUDE (MEDICO MASTOLOGISTA, PARA ATENDIMENTO
AMBULATORIAL ESPECIALIZADO, AVALIACAO CLINICA, ACOMPANHAMENTO; MEDICO MASTOLOGISTA,
PARA REALIZACAO DE PUNGOES MAMARIAS (AGULHA FINA E AGULHA GROSSA) E TECNICO EM
RADIOLOGIA - PARA A EXECUCAO DE EXAMES DE MAMOGRAFIA, CONFORME PROTOCOLOS
TECNICOS E OPERACIONAIS DEFINIDOS PELO MINISTERIO DA SAUDE) - NO AMBITO DO PROGRAMA
MAIS ACESSO A ESPECIALISTAS (PMAE) PARA AMPLIAGAO DO ACESSO A CONSULTAS, EXAMES E
OUTROS PROCEDIMENTOS DIAGNOSTICOS TERAPEUTICOS, NO AMBITO DA ATENCAO AMBULATORIAL
ESPECIALIZADA A SAUDE, EM ESPECIAL AQUELES COM DEMANDA REPRIMIDA IDENTIFICADA,
REDUZINDO, ASSIM, FILAS E TEMPOS DE ESPERA DOS PACIENTES JUNTO AO CONSORCIO PUBLICO
DE SAUDE DO MACICO DE BATURITE - CPSMB, CONFORME PLANO DE TRABALHO MAPP N°
2449012026.
2.2. As atividades serdo prestadas de acordo com a demanda da Secretaria Estadual de Saude e capacidade
instalada definida no convénio 21/2025 para atendimento & populagdo no &mbito do Sistema Unico de Saude
(SUS), conforme portarias ministeriais vigentes e demais normas técnicas aplicaveis.
2.3. Afinalidade da presente contratacdo € garantir a execugao das agdes e servicos de saude no ambito do
PROGRAMA MAIS ACESSO A ESPECIALISTAS (PMAE) na Atengdo Ambulatorial Especializada, bem como ao
atendimento do PLANO DE TRABALHO MAPP N° 2449012026 para a execucdo do CONVENIO N° 21/2025
firmado.
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3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE:

O Consorcio Publico de Saude do Macico de Baturité. (CPSMB) tem por prerrogativa construir politicas publicas voltadas
para o beneficio da populagdo que é assistida, com a construgédo de politicas setoriais e intersetoriais que garantam o
acesso universal e igualitario a salde, e em consonéncia com a oferta dos servigos da Atencdo a Salde Bésica dos entes
consorciados, ndo se exime das responsabilidades do Atendimento com qualidade, que no momento precisa dar uma

melhor resposta, com mais servigos de especialidades a serem contratados.

Dentro das diretrizes de funcionamento, destaca-se a sua disponibilidade para que os servigos tenham mais qualidade e

garantia de atendimento com mais especialidades a populacdo assistida.

A presente contratagao busca disponibilizar servigos essenciais de salde, dentre os quais séo direitos de todo cidadéo e
dever da administragdo. Segundo a Constituicdo Federal, Artigo 196. “A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agbes e servicos para sua promogao, protegao e recupera¢ao”. Em razéo do dever de
garantir os servicos de salde a todos os usuarios que procuram atendimento junto a Policlinica Dr. Clévis Amora
Vasconcelos, néo correr o risco de ficar sem os profissionais para realizar os atendimentos nas especialidades que a

populagdo dos municipios que compdem o Consorcio Publico de Salde de Baturité necessita.

A Constituicdo Federal de 1988 afirma que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas
sociais e econdmicas que visem tanto a redugdo do risco de doenca e de outros agravos, quanto ao acesso universal e
igualitério as agbes e servigos de salde para sua promogao, protegao e recuperacdo. As agdes e servicos obedecem aos

principios de:

(N Universalidade de acesso aos servigos de saude em todos os niveis de
assisténcia;

(1 Integralidade de assisténcia em todos os niveis de complexidade do sistema;
(1 lgualdade da assisténcia a salde, através da conjugagdo dos recursos

financeiros, tecnolégicos, materiais € humanos do Estado e dos Municipios na

prestagéo de servigos de assisténcia a saude a populagéo.

Observa-se entéo, a necessidade de estruturar uma rede de servigos regionalizada e hierarquizada que estabele¢a uma
linha de cuidados integraliintegrado no manejo de pessoas que necessitem de cuidados médico-hospitalares, de
consultas especializadas, com vista a minimizar danos e soffimentos, melhoria do acesso de pacientes ao atendimento
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basico e especializado, de acordo com as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais da cidadania

asseguradas na Constituicdo Federal/1988.

Os servigos a serem contratado objetiva garantir servigos de essencialidades na saude no ambito do PROGRAMA MAIS
ACESSO A ESPECIALISTAS (PMAE) para ampliagdo do acesso a consultas, exames e outros procedimentos
diagnésticos terapéuticos, no &mbito da aten¢do ambulatorial especializada a saude, em especial aqueles com demanda
reprimida identificada, reduzindo, assim, filas e tempos de espera dos pacientes junto ao Consorcio Publico de Saude do
Macigo de Baturité - CPSMB, com 0 aumento da capacidade de realizagao de atendimentos, promovendo assim, maior
qualidade, eficacia e efetividade no atendimento aos pacientes usuérios. O contrato focaliza, ainda, a integralidade do
funcionamento do servigo, isto é, ndo deverdo ocorrer interrupges motivadas pela auséncia de pessoal técnico

qualificado para realizar os atendimentos.

O Consorcio Publico de Saude do Macigo de Baturité (CPSMB) é composto por 08 (QOito) entes consorciados, sendo eles
os seguintes Municipios integrantes: Aracoiaba / Aratuba / Baturité / Capistrano / Guaramiranga / Iltapiina / Mulungu e
Pacoti, com servicos ofertados em saude publica. A Policlinica Dr. Clévis Amora Vasconcelos é um estabelecimento de
saude ambulatorial especializado no atendimento em média complexidade da Rede de Atengdo a Saude da Regido do
Macigo de Baturité, destinada a dar suporte e seguimento as Unidades da Atengdo Secundaria de todos os entes
consorciados da Regido a uma populagéo de aproximadamente 8.293 (QOito mil duzentos e noventa e trés) municipes
mensalmente. A carteira de servigos conta com a oferta de consultas médicas em especialidades, bem como de tipos de
exames de imagem/Servigo de Apoio de Diagnéstico e Terapia (SADT), além de exames de laboratorio em prestador de
servico terceirizado, com coleta na Policlinica. Dessa forma, se faz necessaria a alocagéo dos profissionais de saude para

0 bom funcionamento do equipamento publico acima referenciado.

O credenciamento de pessoas fisicas e juridicas, visando a prestagdo de servigos profissionais de salde (médico
mastologista, para atendimento ambulatorial especializado, avaliagdo clinica, acompanhamento; médico mastologista,
para realizagdo de pungdes mamarias (agulha fina e agulha grossa) e técnico em radiologia - para a execugao de exames
de mamografia, conforme protocolos técnicos e operacionais definidos pelo ministério da salde) beneficiara o
desenvolvimento dos servigos de saude do Consorcio CPSMB. As atividades seréo prestadas de acordo com a demanda
da Secretaria Estadual de Saude e capacidade instalada definida no convénio 21/2025 para atendimento & populagéo no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), conforme portarias ministeriais vigentes e demais normas técnicas aplicaveis.

A Constituigdo Federal determina ser competéncia do Gestor Publico de qualquer érgéo disponibilizar atendimento de
saude as pessoas carentes. Diante do preceito constitucional, quando houver qualquer impedimento, definitivo, periodico

ou sazonal, o Poder Publico ndo pode simplesmente informar que néo dispde de meios para cumpri-los.
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A Lei n° 8.080/90, que trata sobre as condi¢des para a promog&o, prote¢do e recuperagédo da saude, da organizagao e
funcionamento dos servigos correspondentes e dé outras providéncias, ao dispor sobre a participagdo complementar da

iniciativa privada, estabelece o seguinte:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial & populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Saude (SUS)
podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada. Paragrafo Unico. A
participagdo complementar dos servigos privados sera formalizada mediante contrato

ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Portanto, conforme regulamentagdo do Ministério da Salde, quando a estrutura estatal se mostrar insuficiente para
garantir a cobertura assistencial & populagdo e quando nao existirem meios para a ampliagdo dos servigos publicos ja
oferecidos sera possivel a participagdo da iniciativa privada na prestacdo de servigos publicos de salde, em carater de
complementariedade, nos termos do art. 2° da Portaria MS n° 1.034/2010, in verbis:
Art. 2° Quando as disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populagdo de uma determinada area, o gestor estadual ou municipal
podera complementar a oferta com servigos privados de assisténcia a saude, desde
que:
| - comprovada a necessidade de complementag&o dos servigos publicos de saude,

Il - haja a impossibilidade de amplia¢&o dos servigos publicos de saude.”

Para o funcionamento eficaz da unidade de salde em questao, faz-se necessério a disponibilizagdo de um quantitativo
minimo de profissionais médicos para atender as demandas dos bengficiarios, bem como para desenvolver as mais

diversas especialidades.

Outrossim, registre-se que o presente Chamamento Publico para Credenciamento de pessoas fisicas e juridicas também
tem por finalidade garantir a execugdo das acdes e servicos de saude no ambito do PROGRAMA MAIS ACESSO A
ESPECIALISTAS (PMAE) na Atengdo Ambulatorial Especializada, bem como ao atendimento do PLANO DE TRABALHO
MAPP N° 2449012026 para a execugdo do CONVENIO N° 21/2025 firmado.

4. DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS:
4.1. Os credenciados contratados deverao prestar os servigos em conformidade com as condi¢des estabelecidas

neste Termo e no Edital de Credenciamento, observados as fungdes e os quantitativos abaixo relacionados:
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1 MEDICO MASTOLOGISTA SERVICO  1920,0 R$ 37,50 R$ 72.000,00

ESPECIFICAGAO: MEDICO MASTOLOGISTA, PARA ATENDIMENTO AMBULATORIAL ESPECIALIZADO, AVALIAGAO CLINICA,
ACOMPANHAMENTO

2 MEDICO MASTOLOGISTA SERVICO  480,0 R$ 165,00 R$ 79.200,00
ESPECIFICAGAO: MEDICO MASTOLOGISTA, PARA REALIZAGAO DE PUNGOES MAMARIAS (AGULHA FINA E AGULHA GROSSA)

3 TECNICO EM RADIOLOGIA SERVICO  480,0 R$ 12,50 R$ 6.000,00

ESPECIFICACAO: TECNICO EM RADIOLOGIA - PARA A EXECUQAO DE EXAMES DE MAMOGRAFIA, CONFORME PROTOCOLOS
TECNICOS E OPERACIONAIS DEFINIDOS PELO MINISTERIO DA SAUDE.

VALOR GLOBAL  R$ 157.200,00

4.2. O valor global total importa a quantia de R$ 157.200,00 (cento e cinquenta e sete mil, duzentos reais).
4.3. Os pregos unitarios acima referidos sdo inalteraveis e incluem todos os custos, diretos e indiretos, encargos
trabalhistas, previdenciérios, civis, fiscais e tributarios, e constituem a unica remuneragdo do CONTRATADO pela
execucgao dos servigos elencados.
4.4. Os valores unitarios dos procedimentos objeto deste Chamamento Publico foram estabelecidos conforme
parametros definidos em Portarias Ministeriais vigentes do Ministério da Saude, bem como de acordo com o Plano
de Trabalho aprovado no ambito do Estadual - CONVENIO 21/2025 SESA e CPSMB.
4.5. A remuneragao sera realizada por produgéo, conforme previsto nas diretrizes técnicas do SUS (PORTARIA
DO PROGRAMA) respeitando os limites orgamentarios e financeiros do referido Plano de Trabalho.
4.6. Esta definigéo visa assegurar a compatibilidade com os parémetros técnicos e financeiros estabelecidos pelo
Sistema Unico de Satde (SUS), em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e legalidade na
gestao dos recursos publicos.
4.7. As atividades seré@o prestadas de acordo com a demanda da Secretaria Estadual de Salde e capacidade
instalada definida no convénio 21/2025 para atendimento & populagdo no ambito do Sistema Unico de Salde
(SUS), conforme portarias ministeriais vigentes e demais normas técnicas aplicaveis
4.8. Os servigos serdo executados na Policlinica Dr. Clévis Amora Vasconcelos do municipio de Baturité e nas
condicbes previamente definidas pelo Diretor (a) da Policlinica Dr. Clévis Amora Vasconcelos e o
CREDENCIADO.
4.9. O(a) Contratado(a) devera executar os servi¢os de acordo com as Normas Técnicas, isentando o Consorcio
CONTRATANTE de qualquer responsabilidade por servigos prestados em desacordo com tais Normas. - O
contratado se torna responsavel pelos servigos prestados.
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4.10. Devera manter profissional (is) suficiente (s) para a plena, perfeita e completa execucdo do servigo
solicitado.
4.11. Cabera ao Gestor da Policlinica Dr. Clovis Amora Vasconcelos contratante acompanhar e fiscalizar a

execucao dos servicos.

5. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Néo se verificam contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta demanda.

6. A VIGENCIA DO CREDENCIAMENTO:

6.1. As pessoas fisicas e juridicas interessadas na prestacdo dos servicos descritos no item 4 deste Termo
poderéo credenciar-se durante o prazo estabelecido no Edital de Credenciamento.

6.2. O credenciamento tera validade até 31 (trinta e um) de dezembro do corrente ano, podendo ser renovado a
critério do Consorcio Publico de Saude do Macico de Baturitt (CPSMB), e os contratos dele decorrentes
obedeceréo as disposi¢coes normativas contidas na Lei Federal NLLC n° 14.133/21, A vigéncia dos contratos
oriundos desse credenciamento serd de 12 meses a partir da sua assinatura, podendo ser prorrogado no

interesse das partes até o limite permitido na Lei n°® 14.133/2021.

6.3. O CREDENCIADO, caso o contrato venha a ser prorrogado, ficara sujeito a comprovagdo das mesmas

condicOes exigidas na habilitagédo da empresa, no inicio do contrato.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo adotada é a realizagdo desse DFD/ETP para o Processo de Credenciamento por inexigibilidade em que serao
contratados, no @mbito do municipio de Baturité/CE e no estado, empresa juridicas e Profissionais de Salde Auténomos
(PSA) interessados na prestagao de servigos de especialidades conforme pauta, todos os municipes que integram o
Consorcio Publico de Salde do Macigco de Baturité. A formalizagdo desse credenciamento possibilitara a garantia de
execucdo das agdes e servicos de salde no dmbito do PROGRAMA MAIS ACESSO A ESPECIALISTAS (PMAE) na
Atencdo Ambulatorial Especializada, bem como ao atendimento do PLANO DE TRABALHO MAPP N° 2449012026 para a
execucdo do CONVENIO N° 21/2025 firmado.

8. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO

O Credenciamento de Profissionais Liberais pessoas fisicas ou Juridicas da area de saude, trara beneficios em qualidade e
atendimento nas areas abrangidas atualmente pelo Consorcio Publico de Salde do Macico de Baturité (CPSMB),
Considerando a necessidade de suplementagdo nos servicos de satde mediante 0 PROGRAMA MAIS ACESSO A
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ESPECIALISTAS (PMAE); Considerando o termo de Convénio 21/2025; Considerando o PLANO DE TRABALHO MAPP N°
2449012026; Considerando a alta rotatividade de profissionais médicos para suprir as demandas da populagéo;
Considerando a necessidade da Administragdo Publica de ofertar atendimento médico nos servigos de saude, conforme o
horario de funcionamento de cada estabelecimento de saude; Considerando a necessidade de manter a imparcialidade,
impessoalidade e a transparéncia na contratagdo dos servigos médicos; justifica-se 0 Chamamento Publico para fins de
constituicdo de cadastro de credenciados destinado a prestagdo de servigos profissionais de salde (Médico Mastologista,
para atendimento ambulatorial especializado, avaliagdo clinica, acompanhamento; Médico Mastologista, para realizagao de
pungdes mamarias (agulha fina e agulha grossa) e Técnico em Radiologia - para a execugdo de exames de mamografia,
conforme protocolos técnicos e operacionais definidos pelo ministério da saude) - no ambito do PROGRAMA MAIS
ACESSO A ESPECIALISTAS (PMAE) para a prestagdo de servicos em salide publica e a realizagdo de atendimentos
médicos aos usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS). Assim, é imprescindivel uma suplementagéo de médicos nessas
especialidades pretendidas, como forma de garantir uma saude publica de qualidade aos usuarios, sendo necesséria a

contratacdo de terceiros para proporcionar o atendimento eficaz das demandas.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
N&o se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequagdes para a solugao a ser contratada e o

servigo a ser prestado.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Por se tratar de um servigo credenciamento de Pessoas Juridicas ou fisicas de Profissionais Especializados de
Saude) para prestagéo de Servigos médico-hospitalares em vérias especialidades, ndo havera impacto ambiental

para esse tipo de contragéo.

11. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A equipe de planejamento declara viavel esta contratagéo.

11.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacao pretendida é viavel e o estudo preliminar evidenciam que a contratagdo da solugéo descrita no
subitem 2.1, ou seja, o processo de credenciamento de pessoas fisicas e juridicas, visando a prestagéo de
servigos profissionais de saude (médico mastologista, para atendimento ambulatorial especializado, avaliagdo
clinica, acompanhamento; médico mastologista, para realizagédo de pun¢bes mamérias (agulha fina e agulha
grossa) e técnico em radiologia - para a execucdo de exames de mamografia, conforme protocolos técnicos e
operacionais definidos pelo ministério da satde) - no &mbito do PROGRAMA MAIS ACESSO A ESPECIALISTAS
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(PMAE) para ampliacéo do acesso a consultas, exames e outros procedimentos diagndsticos terapéuticos, no
ambito da atencdo ambulatorial especializada a saude, em especial aqueles com demanda reprimida
identificada, reduzindo, assim, filas e tempos de espera dos pacientes junto ao Consércio Publico de Salde do
Macico de Baturité - CPSMB, conforme PLANO DE TRABALHO MAPP N° 2449012026, mostra-se possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessaria, para alcansarmos melhores éxitos de atendimento e uma saude

estavel dos municipes que séo atendidos por esse Consorcio.

Baturité/CE 30 de setembro de 2025.
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b MARIA CLARICE BATISTA DOS SANTOS
g ! Data: 30/09/2025 11:19:30-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Maria Clarice Batista Dos Santos
Diretora Administrativa e Financeira
Consoércio Publico de Saude do Macigo de Baturité - CPSMB
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