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34 ATA DE REUNIAO DA ASSEMBLEIA GERAL DO CONSORCIO
PUBLICO DE SAUDE DO MACICO DE BATURITE — CPSMB

Aos 09 (nove) dias do més de setembro de 2020, foi realizada Assembléia Geral
do Consorcio Puablico do Maci¢o de Baturit¢ - CPSMB, através de
videoconferéncia realizada pelo aplicativo zoom, no link
https://us02web.zoom.us/j/87664246356 , com a presenca dos Prefeitos de
Aracoiaba — Thiago Campelo Nogueira, Aratuba - Maria Auxiliadora Lima
Batista, Baturité — Francisco de Assis Germano Arruda, e Capistrano — Antonio
Soares Saraiva Junior; da Coordenadora da 4* CRES, Superintendéncia Regional
de Fortaleza — Dra. Maria Fatima Ferreira de Oliveira, representando a Secretaria
de Saude/Governo do Estado do Ceara, além dos Secretarios de Saude,
representantes dos municipios de Itapiuna — Francisco José¢ Melo, e de
Guaramiranga — Silvana Soares de Souza. Estiveram presentes também, Rinaldo
Nogueira Braga - Secretario Executivo do CPSMB, Dr. Marcos Arruda e Dr.
Arruda Bastos - representando a Policlinica Dr. Clovis Amora Vasconcelos e a
Dra. Auxiliadora Bessa - representando o CEO-R Dr. José Marcelo de Holanda
com as seguintes finalidades:

e Deliberar sobre eventual prorrogagdo do mandato do atual Presidente e da
Vice Presidente do CPSMB;

e Designagdo de data para futura eleigdo para Presidente e Vice Presidente do
CPSMB;

Verificado o quérum necessario, foram abertos os trabalhos da Assembleia. O
Secretario Executivo do Consorcio informou que em virtude do adiamento das
eleigdes municipais do ano de 2020, que deverdo ocorrer em 15 de novembro de
2020, em razdo da pandemia por COVID-19 (Coronavirus), o mandato do atual
presidente do CPSMB, sera encerrado antes da ocorréncia do pleito municipal.
Diante disto, tendo em vista que o atual presidente ndo concorrera a reelei¢do e
que se mostra de bom alvitre que a nova presidéncia seja eleita considerando o
resultado eleitoral do pleito que se avizinha, foi proposta a prorrogagido do
mandato do atual presidente e vice presidente até 31/12/2020. A proposta foi
posta em votagdo e aprovada por unanimidade dos presentes, determinando que
ficam prorrogados os mandatos do presidente — Francisco de Assis Germano
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Arruda e da vice presidente — Maria Auxiliadora Lima Batista, do CPSMB até
dia 31/12/2020. Ato continuo, foi posta em discussdo a proposta de fixacdo de
data para realizacdo da proxima elei¢do para presidéncia do CPSMB, sendo
aprovada por unanimidade a data de 21/12/2020, devendo a posse dos eleitos ser
efetivada no dia 01/01/2021. Empos, os Representantes do CEO e da Policlinica
discorreram sobre o panorama geral da situag@o atual do atendimento de ambas
unidades.

Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a presente reunido, pelo que eu, Felipe
Augusto Barbosa Pinheiro, Procurador Juridico, lavrei a presente ata que apos
lida e aprovada, sera assinada por mim, contendo a lista de presenga de todos os
participantes em anexo.

/Fch'é Augﬁsﬁarbosa Pinheiro
Procurador Juridico - CPSMB
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MARIA FATIMA FERREIRA DE OLIVEIRA
Coordenadora da ADS Baturité/SRFOR - Representante do Governo do Estado do Ceara
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THIAGO C AMPELO NOGUEIRA

Prefeito d toiaba

N
MARIA AﬁféADORA LIMA BATISTA
eita de Aratuba
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FRANCISCO DE ASSIS GERMANO ARRUDA
Prefeito de Baturité
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ANTONIO SOARES SﬁRAIVA JUNIOR
Prefeita de Capistragsfo

ROBERLANDIA FERREIRA CASTELO BRANCO

Prefeita de Guaramiranga

FRANCISCO DARIO DE OLIVEIRA COELHO

Prefeito de Itapiuna

ROBERT VIANA LEITAO
Prefeito de Mulungu

FRANCISCO JOSE SAMPAIO LEITE

Prefeito de Pacoti
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do Consorcio no dito més de dezembro e a posse do novo presidente em 02 de
janeiro de 2021.

Diante do exposto, solicito analise e posicionamento da SESA sobre o assunto,

para que possamos convocar da Assembleia Geral para deliberar sobre o tema, o mais

brevemente possivel.

Sendo o que nos cabia para o momento, aproveitamos o ensejo para reiterar

votos de elevada estima e consideragdo.

s
,._—-(;&‘1&&\___ ,
Francisc is Germano Arruda

Presidente do CPSMB

Exmo. Dr. Ivan Coelho

Superintendente da Regido de Saude de Fortaleza
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OFICIO N° 066/2020 — CPSMB

Baturité-CE, 05 de Agosto de 2020.

Exmo. Sr. Superintendente,

Como ¢ conhecimento de todos, a tltima eleigdo para presidente do Consorcio

Publico de Saude do Macigo de Baturité, ocorreu em 10 de Setembro de 2018.

A referida elei¢do foi antecipada, tendo em vista que o Tribunal Regional
Eleitoral, cassou o mandato do entdo Prefeito de Aracoiaba, Antonio Claudio, que era

também presidente do Consdrcio Publico de Satde do Macico de Baturité.

Desta forma, com a vacdncia do cargo de presidente naquela oportunidade,

houve a necessidade de antecipacdo da elei¢do para o més de setembro.

Assim, o mandato do atual presidente encerra-se em 10 de setembro de 2020,
devendo, entdo, haver uma nova eleig¢@o para o cargo, para novo mandato de dois anos,
conforme art. 15 do Estatuto e art. 10 do Regimento Interno do Consoércio Publico de

Satude do Macico de Baturité.

Por outro lado, insta destacar que as elei¢des municipais foram adiadas, em face
da pandemia, para o dia 15 de novembro, o que impede, salvo melhor juizo, a realizagdo
da escolha do proximo Presidente do Consorcio Publico de Saude do Macico de
Baturité, no proximo més de setembro, eis que ainda ndo se sabera quem serdo os

prefeitos eleitos para o quadriénio 2021/2024.

Deste modo, para que ndo haja uma solugdo de continuidade nos trabalhos do
Consorcio Publico de Saude do Macigo de Baturité, sugerimos prorrogar o mandato do
atual Presidente, até 31 de dezembro de 2020, o que possibilitaria conhecer os prefeitos

eleitos e diplomados para o proximo quadriénio, realizando-se a elei¢do para Presidente
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PARECER N°: 4304/2020

PROCESSO N° 06048621/2020

REFERENCIA: ADMINISTRATIVO — CONSORCIO - BATURITE - PRORROGACAO
MANDATO PRESIDENTE — ASSEMBLEIA GERAL

INTERESSADO: CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DO MACIGCO DE BATURITE -
CPSMB

1. RELATORIO

Tratam os autos de OFICIO N° 066/2020 do Consércio Publico de Satde do
Macigo de Baturité — CPSMB, datado no dia 05 de agosto de 2020, solicitando analise e
posicionamento da Secretaria da Salude do Estado do Ceard — SESA sobre a
possibilidade de prorrogagdo do mandato do atual Presidente do Consércio, até 31 de
dezembro de 2020.

A solicitagéo utilizou a justificativa de que o mandato do atual Presidente
encerra-se em 10 de setembro de 2020, devendo, entdo, haver uma nova elei¢éo para o
cargo, para novo mandato pelo periodo de dois anos. No entanto, as eleigdes municipais
foram adiadas em face da pandemia, motivo pelo qual ndo ha possibilidade de realizar a
escolha do préximo Presidente do Consércio Publico de Saude do Macico de Baturité -
CPSMB no més de setembro, uma vez que os prefeitos eleitos para o quadriénio
2021/2024 ainda nao estarao definidos.

A Superintendéncia Regional de Fortaleza encaminhou os autos a esta

Superintendéncia Juridica para conhecimento e providéncias (fl.03).

E o que de mais importante se tem a relatar. Adiante pronunciamento.
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2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De inicio, cumpre destacar que os Consorcios Publicos de Saude tem como
objetivo garantir a configuragdo de uma rede regionalizada e integralizada para viabilizar a
agao de dois ou mais entes federativos na realizagéo de atividades e projetos de interesse
comum, favorecendo o planejamento local e regional em saude.

Quanto ao solicitado, no que diz respeito ao mandato do Presidente do
Consorcio, exercente da representacéo legal da associagéo publica, cumpre mencionar o
disposto no art. 15 do Estatuto:

Art.15 A Assembleia Geral sera presidida pelo Presidente do Consércio,
Chefe do Poder Executivo de um dos municipios consorciados, eleitos
pelos membros integrantes do Consoércio, em escrutinio secreto, por
maioria absoluta dos votos dos seus membros, para mandato de 02 (dois)
anos, permitida a reeleigdo por apenas uma recondugéo consecutiva.

Em observancia a referida solicitagdo, da analise do estatuto e regimento
interno do Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Baturité -CPSMB, denota-se
auséncia de disposicdo legal assegurando prorrogagdo de mandato para Presidente,

conforme solicitado.

Diante disso, importa mencionar, que a Administragdo Publica esta vinculada
ao principio da legalidade, segundo o qual o gestor s6 pode fazer aquilo que a lei autoriza.

Hely Lopes Meireles acerca do principio da legalidade (em Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 272 ed., p. 86), esclarece:

A legalidade, como principio de administracédo (CF, art. 37, caput), significa
que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito
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aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles néo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. | do paragrafo tnico do
art. 2° da lei 9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuagdo
conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a observancia dos
principios administrativos.

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei nao
proibe, na Administragéo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.
A lei para o particular significa ‘poder fazer assim’; para o administrador
publico significa ‘deve fazer assim’.

Entende-se como principio da legalidade a completa submissdo da
Administragéo as leis, devendo todos os atos administrativos estarem pautados na
legislagéo, havendo previsdo de sangdes em caso de descumprimento.

Entretanto, no que tange aos Consoércios, cumpre mencionar a Lei n® 11.107,
de 06 de abril de 2005, que trata sobre normas gerais de contratagdo de consércios
publicos, dispde:

Art. 4° S&o clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que
estabelecam:

VIl - a previsdao de que a assembleia geral é a instincia maxima do
consorcio publico e o numero de votos para as suas deliberagées;

Art. 7° Os estatutos dispordo sobre a organizagao e o funcionamento de

cada um dos érgdos constitutivos do consorcio publico.

O Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que regulamenta a Lei n°
11.107/2005, reproduz em seu inciso VII, art. 5°, a mesma orientagdo quanto ao

protocolo de intengdes, que sob pena de nulidade, devera conter, no minimo,
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clausulas que estabelecam a previsdo de que a assembleia geral é a instancia

maxima do consércio publico e o niUmero de votos para as suas deliberagdes.
Em atencgao as disposi¢oes legais acima, o Estatuto do CPSMB, estabeleceu:

Art. 11. A Assembleia geral serd composta por todos os consorciados,
representados pelos Prefeitos dos Municipios integrantes do Consoércio, e
por representantes do Estado, indicados pelo Governador.

Art. 12. As deliberagées da Assembleia do Consoércio serdo tomadas pela
maioria absoluta dos votos dos consorciados.

Art. 13. A Assembleia Geral se reunira ordinariamente a cada trés meses,
mediante convocacédo da Secretaria Executiva, com, no minimo, dez dias
de antecedéncia, mediante oficio-circular e/ou e-mail.

Art. 14. A Assembleia Geral reunir-se-a extraordinariamente, quando
convocada pelo Presidente ou por solicitagdo subscrita da maioria simples
dos votos de seus membros, com antecedéncia minima de 72 (setenta e
duas horas), mediante oficio circular.

Assim, deduz-se que a Assembleia Geral é 6rgao soberano de deciséo dos
Consoércios, podendo ser realizada de forma ordinaria ou extraordinaria.

A Assembleia Geral Ordinaria é a regra, sendo aquela realizada
periodicamente, conforme as disposigées estatutarias e/ou regimentais do Consércio e a
Assembleia Geral extraordinaria & excecdo, sendo convocada pelo Presidente do
Consoércio ou por solicitagdo subscrita da maioria simples dos votos de seus membros,
quando necessario deliberar sobre assuntos relevantes e urgentes para a condugéo da
entidade.

No que pese as disposi¢oes estatutarias do Consércio nao especificarem de
forma clara como deve ser exposta a matéria a ser deliberada na Assembleia Geral, € de

se ter em conta que a Lei n°® 11.107/2005, dispde que:

Art. 15. No que n&o contrariar esta Lei, a organizagao e funcionamento dos
consércios publicos serdo disciplinados pela legislagdo que rege as
associagdes civis.
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Logo, as regras contidas no Cdédigo Civil Brasileiro — CCB, aplicadas as
associagdes civis, no que nao conflitar com a legislagdo de regéncia dos consércios
publicos, podem ser invocadas para organizar o funcionamento dos consorcios publicos,

em especial no que tange a disciplina para a convocagao da Assembleia Geral.

Por fim, por se tratar de um instituto formado a partir do federalismo
cooperativo, ha que se utilizar de normas proprias ao direito administrativo, como a Lei n°
11.107/2005 e subsidiariamente as normas de direito civil, como o Cédigo Civil,
considerando a natureza juridica dos consércios.

Diante do exposto, pelo fato do Estatuto do Consoércio Publico de Saude de
Macigo de Baturité — CPSMB n&o prevé a possibilidade de, excepcionalmente, prorrogar o
mandato do Presidente do consércio, aplica-se a legislagado subsidiaria, que sugere a
realizagdo de assembleia para resolver questées préprias do consércio, tais como, a

presente demanda.

Registre-se que o mandato de Presidente do Consorcio € aferido ao Chefe do
Executivo escolhido pela assembleia. Logo, ndo ha que se falar em impossibilidade de
escolha do novo Presidente em razdo do adiamento das eleigdes municipais, dado que
nao se escolhe a pessoa fisica individualmente para presidir o Consércio, mas o chefe do
Poder Executivo de determinado Municipio. Desse modo, o eleito para presidir o
Consdrcio sera o escolhido para Prefeito do correspondente municipio nas eleigées
municipais.

Nada obstante, pode a assembleia deliberar em carater excepcional sobre a

postergacéo do atual mandato por ser 6rgéo soberano desta autarquia.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, ndo ha motivo que impossibilite a escolha do novo Presidente

y/’)\
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em razao do adiamento das eleicdes municipais, entretanto, nada impede que seja
prorrogado o mandato do atual Presidente desde que aprovado por Assembleia, 6rgao
soberano de decisdo dos consoércios.

E o Parecer. S.M.J.

A Consideragao Superior.

Célula de Elaboracdo Legislativa e Consultoria Juridica da Coordenadoria
Juridica da Superintendéncia Juridica da Secretaria da Saude do Estado do Ceara.

Fortaleza (CE), 1§kde agosto de 2020. )

[ 7 1 zU 't} l( //é’/{, /
Ste frh%@ ta-Holanda Kleber Rocha Sampaio
Asdessora Técnica/CELEG Orientador de Célula'"CELEG

AB/CE N° 39.393

SPJUR/SESA. Visto.

Remeta-se ao Superintendente Juridico.

I&;ﬁé\%ma{ngﬁ [hrilog ueira

Coordenadora COJUR/SESA

De acordo com o Parecer, pelos seus fundamentos faticos e juridicos.

4
ernando Luz Carvalho

Superintendente Juridico

Encaminhe-se para os devidos framites.



SECRETARIA DA SAUDE

Governo do Estado do Ceara

FOLHA DE INFORMACAO E DESPACHO

N°. do Processo: 06048621/2020 DE: SRFOR

Interessado: Consorcio Publico de Saude do Macico de Baturité PARA: COJUR

Assunto: Posicionamento da SESA — Prorrogacado do mandato do .
atual Presidente do CPSMB ?Sgg/z%gODESPACHO'

1. Ciente.
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2. Trata-se de Oficio n° 066/2020 — CPSMB que solicita posicionamento da SESA sobre a
prorrogagdo do mandato do atual Presidente do Consoércio Publico de Saude do Macico de
Baturite (CPSMB).

3. Encaminhe-se este processo a COJUR para conhecimento e providéncias cabiveis.

Atenciosamente,

Simary Barreira Cunha Ribeiro
Assistente Técnico
Matricula 092303.1.9

Secretaria da Satde do Estado do Ceara - SESA + Av. Almirante Barroso, 600, Bloco E — Praia de Iracema
Cep: 60.060-440 - Fortaleza, Ceara « Fone: (85) 3101.5218 - E-mail: srfortaleza@saude.ce.gov.br




SECRETARIA DA SAUDE

Governo do Estado do Ceara

FOLHA DE INFORMACAO E DESPACHO

N°. do Processo: 06048621/2020 DE: SRFOR

Interessado: Consorcio Publico de Saude do Macico de Baturité PARA: ADS Baturité

Assunto: Posicionamento da SESA — Prorrogacao do mandato do

atual Presidente do CPSMB DATA DO DESPACHO:

31/08/2020

-
1. Ciente.
2. Trata-se de Oficio n° 066/2020 — CPSMB que solicita posicionamento da SESA sobre a
prorrogacdo do mandato do atual Presidente do Consércio Publico de Saude do Macigo de
Baturité (CPSMB).
3. A Coordenadoria Juridica da SESA emitiu Parecer no 4304/2020, fls. 04 a 06.
4. Encaminhe-se este processo a ADS Baturité para conhecimento e providéncias cabiveis.
—

Atenciosamente,

Simary Batreifa Cunha Ribeiro
Assistente Técnico
Matricula 092303.1.9

Secretaria da Saude do Estado do Ceara - SESA + Av. Aimirante Barroso, 600, Bloco E — Praia de Iracema
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FOLHA DE INFORMAGCAO E DESPACHO

Processo N° 06048621 /2020

DE:
ADS- Baturité

Interessado: Consorcio Publico de Saude do Macigo de
BATURITE-CEARA

PARA:
CPSMB-Baturité-Ceara

Assunto: Prorrogagao do Mandato do Atual Presidente
do CPSMB-Baturité-Ceara

DADO DO DESPACHO:
08 de Setembro / 2020

1 — Ciente, em 08 /09 /2020

2 — Considerando solicitagdo do CPSMB-Baturité e considerando Parecer da Coordenadoria
Juridica da SESA n° 4304/2020, fls 04 a 06, encaminhamos o referido Processo ao
Consorcio Publico de Satde do Macigo de Baturité-Ceard, para conhecimento e demais

provisdéncias cabiveis.

Atenciosamente,

Mariag Fatima Ferreira de Oliveira -

VATV \Pkw Q‘wb{ ale QQ ~x7<\

Coordenadora da Area Descentralizada
de Saude — ADS-Baturité¢ / SRFOR / SESA




